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บทคดัย่อ 
 
 การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1)  แนวคิดธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก 2) หลกัคาํสอนใน
พระพทุธศาสนาเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 วิธีการศึกษาเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสาร อนัได้แก่ พระไตรปิฎก เพ่ือนํามา
วเิคราะห์เน้ือหาและทาํการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูท้รงคุณวฒิุ และดาํเนินการบรรยายเชิงพรรณนา  
 ผลการวิจัยพบว่า (1) หลกัพระพุทธศาสนามีความสอดคลอ้งตอ้งกันกับหลกัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อาทิ การให้ความสําคญักบัปัจเจกบุคคล และสิทธิเสรีภาพควบคู่กบัหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
ความเช่ือท่ีวา่มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคกนั การใหค้วามสาํคญักบัการตดัสินปัญหาโดยใชห้ลกัเสียงขา้งมาก และ
การใชก้ฎหมายเป็นหลกัในการปกครอง เป็นตน้ (2)  หลกัคาํสอนในพระพุทธศาสนาเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมี
ความสอดคลอ้งกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย ได้แก่ 1) หลกัการบัญญัติพระวินัย 
การบญัญติัสิกขาบท มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั ประชาชนไดรั้บความคุม้ครองอยา่งยติุธรรม  
2) หลกัสุจริตสาม ไดแ้ก่ การประพฤติตามอารยธรรมย่อมนาํพาไปสู่การเป็นคนดีในฐานะปัจเจกบุคคล หลกั
พรหมวิหารบาํเพ็ญการสงเคราะห์ การนาํไปสู่การเป็นคนดี มีคุณธรรมในฐานะสมาชิกของสังคม และหลกั
ทศพิธราชธรรมเป็นหลกัอนัสาํคญัยิง่สาํหรับการมีคุณธรรมของผูป้กครองรัฐ  3) หลกัอธิกรณ์สมถะ เป็นการใชห้ลกั
ตดัสินความขดัแยง้ หลกั “เยภุยสิตา” เป็นหลกัธรรมในการถือเสียงขา้งมากยึดหลกัความโปร่งใส ไม่มีนอกไม่มี
ใน 4) หลกั “อปริหานิยธรรม” เป็นหลกัธรรมสาํหรับการมีส่วนร่วมในการปกครอง หลกั  “ฆราวาสธรรม” เป็น
หลกัอนัสาํคญัยิ่งในการมีส่วนร่วมของประชาชน  5)  หลกั “ปัพพชิตอภิณหปัจจเวกข”์ บุคคลพึงมีสิทธิเสรีภาพ
ควบคู่กบัหนา้ท่ีและความรับผิดชอบหลกั “ทิศ 6 (สิงคาลกสูตร)” เป็นหลกัส่งเสริมความรับผิดชอบต่อตนเองและ
ผูอ่ื้น  6)  หลกั “จกัรวรรดิ 5” เป็นหลกัสาํคญัของนกัปกครองในการบริหารจดัการทรัพยากรใหเ้กิดประโยชน์และ
หลกั “ราชสังคหะ 4” เป็นหลกัในการบาํรุงทวยราษฎร์ใหป้ระชาชนอยูใ่นเอกภาพ 
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Abstract 
 

 The objectives of this research were to study: (1) The governance concept in Pali Canon; and 
(2) tenets about governance from Buddhist teachings that are compatible with the democratic system of 
government in Thailand.  
 This was a qualitative study based on textual analysis of the Pali Canon and in-depth 
interviews with qualified experts. The data were analyzed descriptively.   
 The results showed that: (1) Among the components of Buddhist tenets in the Pali Canon are 
concepts of Governance that are compatible with principles of governance in the democratic system, 
such as importance on individuals; rights and freedoms that come along with duties and 
responsibilities; belief in the equality of all people; importance on making decisions based on the 
majority opinion; and governance primarily based on law. (2) Principles of Governance that are 
compatible with democracy consist of: 1) the disciplinary rules for monks and the Sikhabot 
commandments, which are egalitarian and apply equally to all, so citizens are protected in fairness;  
2) the “Three Truths”, meaning that behaving with civility will make one a good person as an 
individual; the “Four Sublime States of Mind”, meaning that charity and generosity will make one a 
good person and a moral member of society; and the “Virtues of the King”, which are very important 
principles for the moral behavior of government leaders; 3) the principle of atikorn samata is a 
principle for dispute resolution, and the principle of yepuyasita is about accepting the majority vote 
based on transparency; 4) abrihaniyatham is a principle about participation in governance and 
karawasatham is a very important principle for public participation; 5) the buppachit-apinhabajjawek 
principle states that individuals have rights and freedoms that come together with duties and 
responsibilities; the singkalakasutra or Six Directions principle stresses responsibility to oneself and 
others; 6) the “Five Imperial” principle tells administrators how to manage resources wisely and the 
Rajasangkha 4  is about how to administer the public and keep the people unified. 
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บทนํา 
 1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
  ในช่วงศตวรรษท่ีผ่านมามีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วเกิดข้ึนในสังคมทั้งในระดบัชุมชน ระดบัชาติ 
และระดบัโลก จึงส่งผลกระทบทั้งในเชิงสร้างสรรค์และทาํลา้ยลา้ง ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงในกลุ่ม
ประเทศทางตอนใต  ้เช่น  ซ่ึงไดรั้บอิทธิพล แนวคิดดา้นการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม จากกลุ่ม
ประเทศทางตอนเหนือ เช่น  ยุโรป อเมริกา ฝร่ังเศส เยอรมัน เป็นต้น จนกระทั่งเกิดการต่อสู้กันทางด้าน
ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีทางความคิด ปัจจุบนัสังคมโลกไดรั้บอิทธิพล ความคิดท่ีสําคญั คือ กระแสโลกาภิวตัน์  
ซ่ึงเร่งให้เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมทุกระดบัตามหลกัการท่ี World Bank WTO IMF ซ่ึงก่อให้เกิดประโยชน์  
ต่อการแก้ปัญหาเศรษฐกิจได้ แต่ขณะเดียวกันก็ส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ 
เช่นเดียวกนั เน่ืองจากการบริหารงาน ตามหลกัธรรมาภิบาล ในแต่ละประเทศนั้น ยงัไม่สามารถดาํเนินงานเพ่ือให้
สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมระหวา่งค่านิยม ทศันคติ  วฒันธรรม และประเพณีนิยมของแต่ละประเทศไดเ้ท่าท่ีควร 
เช่น ประเทศไทยท่ีตอ้งตกอยูภ่ายใตว้กิฤติเศรษฐกิจท่ีกาํลงัประสบอยูใ่นปัจจุบนั 
  สาเหตุท่ีก่อให้เกิดปัญหาและวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เกิดจากการบริหารงานท่ี 
ไม่โปร่งใส มีการทุจริต คอรัปชัน่ในวงราชการและเอกชน ซ่ึงประเทศไทยยงัเป็นประเทศท่ีกาํลงัพฒันาจึงทาํใหมี้
การพฒันาแนวความคิดเร่ืองธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล เพ่ือใหมี้การพฒันาการเมือง การปกครองท่ีดีข้ึน หลกัการ
เร่ืองธรรมาภิบาลท่ีนกัคิดหลายท่านของไทยไดน้าํเสนอไวใ้นปัจจุบนัมีรากฐานความคิดข้ึนอยูก่บัประสบการณ์
และผลประโยชน์ของแต่ละบุคคล ซ่ึงมีรากฐานจากแนวคิด 2 แนวคิด คือ แนวคิดทางเสรีนิยม หรือระบอบ
ประชาธิปไตย  กบัแนวทางสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต  ์ทั้งสองแนวคิดน้ีมีการต่อสู ้กนัมาโดยตลอด  
ในขณะเดียวกนัการนําเอารูปแบบและหลกัการของทั้ งสองแนวทางมาดาํเนินงานก็ยงัประสบปัญหาความ 
ไม่สอดคล้องกับวฒันธรรม ค่านิยมกับสภาพสังคมไทย เช่น ก่อให้เกิดปัญหาตามมาอย่างมากมายในปัจจุบัน 
สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีรากฐานขนบธรรมเนียมประเพณีแบบเอ้ืออารีและเก้ือกลูช่วยเหลือซ่ึงกนั นอกจากน้ียงัอยู่
บนหลกัการของพระพุทธศาสนา ผูว้ิจยัมีความเช่ือว่า แนวคิดเร่ืองการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลไม่ใช่เร่ืองท่ี
เกิดข้ึนใหม่แต่ประการใด หากแต่มีการบญัญติัไวใ้นพระไตรปิฏกอนัเป็นหลกัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ปรากฏ
อยูใ่นหลกัธรรมมากมาย เช่น ทศพิราชธรรม จกัรวตัติสูตร ภฎูทนัตสูตร มงคลสูตร ฯลฯ ซ่ึงทรงแสดงหลกัการและ
วิธีการไวอ้ยา่งพร้อมสรรพ ถือไดว้่า เป็นหลกัธรรมาภิบาลของพระพุทธศาสนาท่ีสามารถนาํไปใชไ้ดท้ั้งในระดบั
ปัจเจกชน ระดบัชุมชน หรือระดบัประเทศได ้
 
วตัถุประสงค์การวจิัย 
 การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ  1)  ศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลในพระไตรปิฏก  2) ศึกษาถึงหลกั
คําสอนในพระพุทธศาสนาเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล ท่ีมีความสอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในประเทศไทย 
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วธีิดาํเนินการวจิัย 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการศึกษาจากเอกสารและไดส้ัมภาษณ์ ผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงผูว้ิจยั
ไดส้ร้างแบบสัมภาษณ์ข้ึนมา โดยอาศยัแนวความคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล นอกจากแหล่งขอ้มูลดงักล่าว
มาแลว้ ผูว้ิจัยยงัคน้ควา้จากอินเตอร์เน็ตด้วย จากนั้น ได้นําขอ้มูลในส่วนท่ีเป็นแนวคิดธรรมาภิบาลในพระ
ไตรปิฏกมาศึกษาวเิคราะห์ โดยนาํมา เปรียบเทียบ และสรุปผลการศึกษามาอยา่งเป็นระบบ ออกมาเป็นองคค์วามรู้ 
ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ห้ความสาํคญักบัการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นดา้นหลกั จากนั้นจึงนาํเอาองคค์วามรู้ท่ีไดม้าใชเ้ป็นกรอบ
แนวคิดในการอธิบายปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั และข้ึนสุดทา้ย ผูว้ิจยัไดเ้สนอทางออกในการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย ซ่ึงเป็นการเสนอแนวทางการแกปั้ญหาในระดบัโครงสร้างและตวัผูป้กครอง โดยใชห้ลกั
ปฏิบติัในพระไตรปิฏกมาเป็นกรอบแนวคิดนกัวิชาการหลายฝ่ายไดม้องว่าการแกปั้ญหาจะตอ้งมีการบริหารท่ีดี  
ซ่ึงนาํมาจากหลกัการ  Good Governance   ของ  IMF  ท่ีเสนอต่อประเทศไทย ซ่ึงมีหลกัการท่ีสาํคญั 6 ประการ คือ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักจิตสํานึกรับผิดชอบและหลัก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมุ่งแกปั้ญหาสร้างกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได ้ทั้งน้ีโดยอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือร่วมกนัถ่วงดุลและตรวจสอบ  ทั้งน้ีแนวทางการบริหารงาน
แบบธรรมาภิบาลท่ีมุ่งเนน้ในการพฒันา โครงสร้างท่ีมีประสิทธิภาพและความโปร่งใส เป็นการแกไ้ขกลไกของการ
ปกครอง  ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ ทั้งน้ีไม่ว่าเราจะสร้างกลไกในการตรวจสอบให้ดีเลิศเพียงใดแต่ก ็
ไม่เคยปรากฎวา่จะเพียงพอต่อการยบัย ั้งไม่ใหเ้กิดทุจริตไดแ้ต่อยา่งใด 
 ดงันั้น  ธรรมาภิบาลคือ การปกครอง การสร้างศีลธรรมท่ียดึเหน่ียวไม่ใหค้นกระทาํชัว่จะยบัย ั้งการทุจริต
ท่ีระดบับุคคล  เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุ ท่ีจะตอ้งดาํเนินไปควบคู่กนัจึงจะแกปั้ญหาของชาติ และแกปั้ญหาระดบั
จิตใจของคนในชาติได ้ปัญหาของประเทศไทยทั้งทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม ทั้งหมดลว้นเกิด
จากการขาดการนําหลกัธรรมมาใช้ในการทาํหน้าท่ีและดาํรงชีวิตในสังคม  ซ่ึงการแก้ไขปัญหาอยู่ท่ีการนํา
หลกัธรรมนาํมาใชร่้วมกบัการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม 
 จากการคน้ควา้ ผูว้จิยัพบวา่ หลกัธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนามีความสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย เช่น  การให้ความสําคญักบัปัจเจกบุคคล การให้สิทธิเสรีภาพแก่มนุษยค์วบคู่กนัไปกบั 
ความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี ความเช่ือท่ีวา่มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคกนั การใหค้วามสาํคญักบัการตดัสินปัญหา 
โดยใชเ้สียงขา้งมาก การใชก้ฎหมายในการปกครอง เป็นตน้ จากความสอดคลอ้งกนัดงักล่าว เป็นแนวทางท่ีนาํไปสู่
การคน้หาต่อไปว่า หลกัธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก นั้น มีหลกัคาํสอนใดบา้งที่สามารถส่งเสริมและพฒันา
ระบอบการเมือง การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยของไทย หลกัธรรมาภิบาลไม่ใช่เร่ืองท่ีเกิดข้ึนใหม่แต่
ประการใด หากแต่มีบัญญัติไวใ้นพระไตรปิฎกอันเป็นหลักการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ปรากฎอยู่ใน
หลกัธรรม เช่น ทศพิธราชธรรม  มี 10 ประการ คือ การให้ การประพฤติดีทั้งกายวาจา ใจ การเสียสละ ความ
ซ่ือตรง การมีอธัยาศยัอ่อนโยน  การไม่แสดงความโกรธ การไม่เบียดเบียน การอดทนและหนักแน่น เป็นตน้   
เป็นหลักธรรมท่ีแสดงถึงหลักการและวิธีการไว้อย่างพร้อมสรรพ  ถือได้ว่าเป็นหลักธรรมาภิบาล  ของ
พระพทุธศาสนาท่ีสามารถนาํไปใชไ้ดท้ั้งในระดบัปัจเจกชน ระดบัชุมชน หรือระดบัประเทศได ้
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กรอบแนวคดิ 
 ผูว้ิจยัไดจ้ดัทาํกรอบแนวคิด (Conceptual  framework) เพ่ือใชใ้นการศึกษาแนวคิดธรรมาภิบาลใน
พระไตรปิฎกกบัการพฒันาระบอบประชาธิปไตย โดยผูว้ิจยัไดก้าํหนดกรอบแนวคิดไวว้า่จะศึกษาถึงแก่นอนัเป็น
สาระสาํคญัของพระไตรปิฎกท่ีเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงจะเนน้ศึกษาในหลกัการท่ีเก่ียวกบัตวัผูป้กครองเป็น
หลกัสาํคญัและจะศึกษาหลกัคาํสอนทางดา้นโลกียธรรมในคมัภีร์พทุธศาสนานิกายเถรวาท โดยนาํหลกัคาํสอนไป
ปรับใชใ้นการพฒันาการเมืองในดา้นวฒันธรรม และคาํสอนในพระพุทธศาสนาใหส้อดรับกบัการปฏิรูปการเมือง
ในดา้นโครงสร้างการปกครอง อีกทั้งแนวคิดธรรมาภิบาลยงัสามารถนาํมาใชใ้นการครองตนในสังคม เป็นเคร่ือง
ยดึเหน่ียวจิตใจใหค้นปฏิบติัตนอยูใ่นหลกัศีลธรรมอนัดี  
 
ผลการวจิัย 
 ผลการศึกษาพบว่า ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมามีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว เกิดข้ึนในสังคมทั้งระดบั
ชุมชน ระดบัชาติ และระดบัโลก ซ่ึงส่งผลกระทบทั้งในเชิงสร้างสรรคแ์ละทาํลายลา้ง ประเทศไทยเป็นประเทศ
หน่ึงท่ีไดรั้บอิทธิพลแนวความคิดดา้นการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมจากกลุ่มประเทศยุโรปและ
อเมริกา ปัจจุบนัสังคมโลกไดรั้บอิทธิพลความคิดท่ีสาํคญัคือกระแสโลกาภิวตัน์ ซ่ึงเร่งใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงใน
ทุกระดบัตามหลกัการท่ี World Bank, WTO, IMF ซ่ึงก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจได ้แต่
ขณะเดียวกนักส่็งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ และสังคมของแต่ละประเทศไดเ้ช่นเดียวกนั เน่ืองจากปัญหาการสร้าง
ระบบงานแบบธรรมาภิบาลในแต่ละประเทศนั้น ยงัไม่สามารถดาํเนินการเพ่ือใหส้อดคลอ้งและประสานกบัสภาพ
สังคมกบัค่านิยม ทศันคติ วฒันธรรม และประเพณีนิยมของแต่ละประเทศไดเ้ท่าท่ีควร เช่นประเทศไทย, ซ่ึงตอ้ง
ตกอยูภ่ายใตภ้าวะวกิฤติเศรษฐกิจ ท่ีกาํลงัประสบอยูใ่นปัจจุบนั 
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทยเป็นส่ิงท่ีเกิดจากความไม่โปร่งใส กลไกการแกไ้ขปัญหาของภาครัฐ ไม่มี
ประสิทธิภาพ ประกอบกบัมีการฉ้อฉลทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนจึงทาํให้ประเทศไทยตอ้งพ่ายแพใ้นส่ง
ครามเศรษฐกิจอยา่งยอ่ยยบั ทั้งน้ี นกัคิดและนกัวิชาการหลายฝ่ายไดม้องว่าการแกปั้ญหาจะตอ้งมีการบริหารท่ีดี  
ซ่ึงนาํมาจากหลกัการ Good Governance ของ IMF ท่ีเสนอต่อประเทศไทย ซ่ึงมีหลกัการท่ีสาํคญั 6 ประการ คือ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการท่ีมีส่วนร่วม หลักจิตสํานึกรับผิดชอบ และหลัก
ประสิทธิภาพและประสิทธิปผล โดยมุ่งแกปั้ญหาสร้างกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได ้ทั้งน้ี โดยอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือร่วมกนัถ่วงดุลและตรวจสอบ ทั้งน้ีแนวทางการบริหารงาน
แบบธรรมาภิบาลท่ีมุ่งเนน้ในการพฒันา โครงสร้างท่ีมีประสิทธิภาพ และความโปร่งใส เป็นการแกไ้ขกลไกของ
การปกครอง ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ ทั้งน้ีไม่ว่าเราจะสร้างกลไกในการตรวจสอบให้ดีเลิศเพียงใดแต่ก ็
ไม่เคยปรากฎวา่ จะเพียงพอต่อการยบัย ั้งไม่ใหเ้กิดทุจริตไดแ้ต่อยา่งใด 
 ดงันั้น ธรรมาภิบาล คือ ธรรมในการปกครอง การสร้างศีลธรรมท่ียดึเหน่ียวไม่ใหค้นกระทาํชัว่จะยบัย ั้ง
การทุจริตท่ีระดบับุคคล ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุ ซ่ึงตอ้งดาํเนินไปควบคู่กนัจึงจะแกปั้ญหาของชาติ และ
แกปั้ญหาระดบัจิตใจของคนในชาติได ้ปัญหาของประเทศไทยทั้งทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคม 
ทั้งหมดลว้นเกิดจากการขาดหลกัธรรมในการทาํหนา้ท่ีและดาํรงชีวิตซ่ึงการแกไ้ขปัญหาอยูท่ี่การนาํหลกัธรรมคืน
สู่การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม 
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 จากการคน้ควา้โดยรอบดา้น ผูว้จิยัพบวา่ หลกัพระพทุธศาสนามีความสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เช่น การให้ความสําคญักบัปัจเจกบุคคล การให้สิทธิเสรีภาพแก่มนุษยค์วบคู่กนัไปกบั 
ความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีความเช่ือท่ีวา่มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคกนั การให้ความสาํคญักบัการตดัสินปัญหา 
โดยใชเ้สียงขา้งมาก การใชก้ฎหมายในการปกครอง เป็นตน้ จากความสอดคลอ้งกนัดงักล่าว เป็นแนวทางท่ีนาํไปสู่
การคน้หาวา่ต่อไปวา่ หลกัธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎกนั้น มีหลกัคาํสอนใดบา้งท่ีสามารถส่งเสริมและพฒันาระบอบ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 การพิจารณาสาระสาํคญัของหลกัธรรมาภิบาลกบัการปกครองในประเทศไทย ซ่ึงมีหลกัคาํสอนท่ีสาํคญั  
6 ประการ ดังน้ี 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความถูกต้องโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม  
5) หลกัจิตสาํนึกรับผดิชอบ 6) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 พอสรุปไดว้า่ หลกัคาํสอนในประไตรปิฎกอนัมีจาํนวนมากมายมหาศาล ครอบคลุมลุ่มลึก กวา้งขวาง ทั้ง
ท่ีเป็นกฎแห่งชีวิตและกฎแห่งธรรมชาติในทุกบริบทนั้น มีหลกัคาํสอนท่ีสามารถท่ีมาปรับใช้ในการส่งเสริมและ
พฒันาประชาธิปไตยดงักล่าวไดอ้ยา่งชดัเจน อยูใ่นวสิัยท่ีจะนาํมาเผยแพร่ปฏิบติั เพ่ือใหเ้กิดผลไดอ้ยา่งจริงจงั เช่น 

1. หลกัการบญัญติัพระวนิยั 
  การบญัญติัสิกขาบท ยอ่มนาํพาไปสู่การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั ประชาชน 
ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งยติุธรรม 
 2. หลกัสุจริตสาม 
  - การประพฤติตามอารยธรรม  ยอ่มนาํพาไปสู่การเป็นคนดีในฐานปัจเจกชน 
  - หลกัพรหมวหิาร บาํเพญ็การสงเคราะห์ ยอ่มนาํไปสู่การเป็นคนดี มีคุณธรรม ในฐานะสมาชิก 
ของสังคม 
  - หลกัทศพิธราชธรรม เป็นหลกัธรรมสาํคญัยิง่สาํหรับการส่งเสริมการเป็นคนดี มีคุณธรรม  
ในฐานะผูป้กครองรัฐ 
 3. หลกั “อธิกรณ์สมถะ”  
  เป็นการใชห้ลกัการตดัสินขอ้ขดัแยง้ และหลกั “เยภุยสิกา” เป็นหลกัธรรมสาํคญัยิง่ในการใชห้ลกัการ 
ถือเสียงขา้งมาก เพราะยดึหลกัความโปร่งใสไม่มีนอก-ไม่มีใน 
 4. หลกั “อปริหานิยธรรม”  
  - เป็นหลกัธรรมสาํหรับการมีส่วนร่วมในการปกครอง 
  - หลกั “ราวาสธรรม” เป็นหลกัอนัสาํคญัยิง่ในการปฏิบติัตนในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 5. หลกั “ปัพพชิตอภิณหปัจจเวกขณ์”   
  - การใหค้วามสาํคญักบัการหม่ินพิจารณาตนเองเป็นหลกัสาํคญัประการหน่ึงของหลกัประชาธิปไตย  
คือ ปัจเจกบุคคลพึงมีสิทธิ เสรีภาพควบคู่ไปกบัความรับผดิชอบในหนา้ท่ี ทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้น 

 6. หลกั “จกัรวรรดิ” 5 ประการ เป็นหลกัสาํคญัยิง่ของนกัปกตรองในการบริหารจดัการ 
ทรัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
  หลกั “ราชสังคหะ” 4 ประการ เป็นหลกัการในการบาํรุงทวยราษฎร์ใหป้ระชาชนอยูใ่นเอกภาพ  
(หลกัการสงเคราะห์ประชาชนของพระราชา) 
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ข้อเสนอแนะ  
 ผูว้จิยัไดเ้สนอทางออกในการแกปั้ญหาโดยการนาํแนวคิดธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎกกบัการพฒันา 
ระบอบประชาธิปไตยของไทย เพ่ือนาํไปสู่ธรรมาภิบาล ซ่ึงแนวคิดธรรมาภิบาลท่ีผูว้จิยัเห็นสมควรหยบิยกมาเป็น 
แนวทางในการบริหารบา้นเมือง ซ่ึงถา้ผูน้าํมีคุณธรรมเหล่าน้ีจะเป็นผูน้าํท่ีดี สร้างความเจริญรุ่งเรืองใหแ้ก่ องคก์ร 
ของตนไดอ้ยา่งแน่นอน ธรรมาภิบาลภาคเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ราชสังคหวตัถุ 4  ภฎูทนัตสูตร  เป็นตน้ ธรรมหมวดน้ีมี 
ทั้งแนวทางในการจดัการทางเศรษฐกิจ ทั้งระดบัจุลภาค และมหภาค ซ่ึงสามารถนาํมาปรับใชไ้ดท้ั้งระดบัครอบครัว 
หรือระดบัประเทศไดธ้รรมาภิบาลภาคสังคม หรือธรรมะสาํหรับหนา้ท่ีพลเมือง ไดแ้ก่ หลกัอปริหานิยธรรม  
หลกัปัพพชิตอภิณหปัจจเวกข ์หลกัทิศ 6 ในสิงคาลกสูตร ซ่ึงทรงแสดงบทบาทหนา้ท่ีระหวา่งกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ใน 
สังคม หลกัธรรมาภิบาลในพระพทุธศาสนา สามารถนาํมาแกไ้ขปัญหาในสังคมระบอบประชาธิปไตยของไทยได ้
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นการแกปั้ญหาอยา่งแทจ้ริง เป็นหวัใจของการพฒันาระบอบ 
ประชาธิปไตยของไทย ท่ีกาํลงัดาํเนินอยูใ่นปัจจุบนั 
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